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Rio de Janeiro, 29 de abril de 2015.

CIRCULAR 25,2015 - JURIDICO

REGULAMENTAR A TERCEIRIZACAO E NECESSARIO E BOM PARA O
BRASIL

A terceirizacdo é estratégica para o Brasil. Com ela, permite-se a obtencdo de
ganhos de produtividade, especializacdo e eficiéncia por meio da divisao do
trabalho e produgdo por empresas especializadas. No mundo todo é assim, no
nosso pais também. Aqui, na contramdo do mundo, essa importante ferramenta é
combatida por muitos atores institucionais, que pensam o Brasil segundo a
estrutura produtiva da época da criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em
1943, quando uma empresa produzia tudo, dos insumos até a distribuicdo do

produto ao consumidor.

A pratica produtiva moderna divide a producdo em diversas etapas, buscando
descentralizacdo e agilidade nos negodcios, o que é necessdrio para superar 0s
constantes desafios do mundo globalizado. Com isso, geram-se oportunidades de
empreendedorismo, criam-se empregos, reduzem-se custos de produgdo e precos

ao consumidor, dinamiza-se a economia.

Para combater a regulamentacdo da terceirizagdo, sdo espalhados diversos mitos.
Diz-se que ela reduz direitos, precariza o trabalho, gera informalidade e acidentes
do trabalho e provoca calote nos trabalhadores. Nada disso é correto. Sao exageros
para provocar comogdo contrdria a terceiriza¢do. E mais, o PL 4330/2004, que visa
regulamentar a terceirizagdo, cria garantias que reforcam as ja existentes em relagao

a essas questdes. Vejamos:
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PL obriga a contratante a fiscalizar o cumprimento dos direitos trabalhistas e impde

também a corresponsabilidade.

Os trabalhadores terceirizados ja tém todos os direitos trabalhistas estabelecidos na
Constituicdo, na CLT e nas outras leis trabalhistas. Nem a terceirizacao, nem o PL
4330/2004 revogam esses direitos. Alids, o PL protege mais o terceirizado em
relacdo ao respeito aos seus direitos, pois ele obriga a empresa contratante a
fiscalizar o cumprimento dos direitos trabalhistas e impde corresponsabilidade
pelos pagamentos. Ele também obriga a reservar em um fundo 4% do valor do
contrato para fins de quitagdo de direitos dos trabalhadores e a constituir garantia

(seguro ou fianca bancaria) com a mesma finalidade.

Ou seja, o terceirizado tera ainda mais garantias de respeito a seus direitos que o
trabalhador direto. Nada no ordenamento juridico especifico que hoje rege os
contratos de prestacdo de servigos prevé ou obriga a oferta e cumprimento de tal

rede de protecdo ao trabalhador.

Outro mito é o de que a terceirizacdo aumenta o nimero de acidentes do trabalho e
a informalidade. Mas ndo ha base estatistica sdlida sobre isso. Dados da
Previdéncia e do IBGE levam a outra interpretacdo. Entre 2003 e 2013, a incidéncia
de acidentes de trabalho tipicos e de doengas ocupacionais diminuiu,
respectivamente, 28,2% e 65,5%. A taxa de mortalidade caiu de 11,53 para 6,53 por
100 mil vinculos (quase pela metade), sendo que, em 2013, 43% desses acidentes

foram de trajeto - portanto, fora do ambiente de trabalho da empresa.

Além disso, nesse periodo cresceu em 77% o namero de trabalhadores
contribuintes a Previdéncia e o numero de trabalhadores formais em prestacao de

servigos subiu 85,3% entre 2003 e 2014 (IBGE), o maior indice entre as atividades
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econdmicas. Ou seja, pelos dados oficiais, a correlacdo possivel é a de que,
enquanto aumentou a terceirizacdo, aumentou a formalizacdo e caiu
consideravelmente o volume de acidentes, doencas do trabalho e a taxa de
mortalidade. Por sinal, o PL 4330/2004 determina a contratante de servicos
responsabilidade por condicdes de seguranca e satde do trabalho dos
terceirizados. Assim, o niumero de acidentes do trabalho tende a reduzir-se ainda

mais, pois fica reforcada a alianca entre contratante e contratada na prevencao.

Assim, se sdo mantidos os direitos, se ndo gera acidente de trabalho e
informalidade, é incorreto afirmar que a terceirizacdo '"precariza" o trabalho.
Acrescente-se contra isso a garantia, prevista no PL, de que os terceirizados devem
ter acesso a servigos de transporte, alimentacdo, ambulatério médico concedido

pela contratante a seus trabalhadores.

Portanto, o PL 4330 traz protegdes e garantias que se somarao as existentes. Mas ha
ainda um grande ponto de discérdia, que impede o reconhecimento dos avancos
do PL por aqueles que o combatem: a possibilidade da empresa escolher o que

pretende terceirizar.

Para as empresas, isso é de suma importancia. Pode ser o diferencial em sua
estratégia de negocios, de ganho de especializacdo e de competitividade, bem como
para a seguranca juridica. O PL, nesse sentido, simplesmente reconhece que a
diferenciacdo entre atividades-meio e atividades-fim ndo é possivel no mundo
moderno. Por exemplo, ha a¢des na Justica do Trabalho para proibir as empresas
de terceirizarem a logistica e o transporte de mercadorias. Por entenderem que essa
atividade é fim, é defendido que essas atividades sejam exercidas pela empresa
contratante. Isso ndo faz sentido. Qualquer empresa que produz precisa receber

insumos e transportar seus produtos aos mercados consumidores. Fazer isso de
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forma eficiente é essencial, tanto que a logistica é hoje uma das atividades mais
importantes para aumentar a competitividade e a capilaridade na distribuicao de

produtos e fator determinante de competitividade de qualquer economia.

As empresas, ao defenderem o fim da citada dicotomia, almejam a seguranca em
escolher o que terceirizar. Nao desejam, é claro, terceirizar tudo (e nem o PL
permite isso). Ha atividades estratégicas que as empresas manterdo, como sempre
mantiveram. Mas quando decidirem terceirizar legitimamente alguma atividade
querem ter certeza que no futuro essa decisdo nado sera considerada ilegal,

causando inseguranga juridica e enormes passivos trabalhistas.

Portanto, o foco da regulamentacdo nao deve ser proibir alguma terceirizagao. Isso
nao pode existir no mundo moderno. O foco deve ser impedir fraudes e garantir
que o direito dos trabalhadores estabelecidos nas leis seja respeitado. Isso o PL faz.

E, nesse sentido, a regulamentagao da terceirizagao é boa e necesséaria para o Brasil.

Escrito por Alexandre Furlan que é presidente do Conselho de Relagoes do Trabalho da CNI

e vice-presidente da Organizagdo Internacional de Empregadores para a América Latina.

Fonte: Valor Online

Atenciosamente,
Liliane Vellozo S. Rezende Bernardo Safady Kaiuca
Assessora Juridica Coordenador Juridico
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